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Aus der Diskussion

Haushaltsgesetz 1989

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3500

Personalhaushalte in den Einzelplénen:
a) 01 - Landtag

Prisident Denzer ftihrt vorab aus, seit 1985 h3tten die Haushalts-
gesetze in § / a Abs. 4, spdter in Abs., 5 eine Ermichtigung des
Haushalts~ und Finanzausschusses enthalten, flir die Imbetrieb-
nahme des Landtagsneubaus Planstellen und Stellen einzurichten.
Mit der Fertigstellung des Neubaus sei die Ermichtigung entbehr-
lich. Er habe den Finanzminister daher gebeten, die Regelung in
den Haushaltsgesetzentwurf 1989 nicht mehr aufzunehmen. Flr die
Mitglieder der Arbeitsgrugge und auch die Mitglieder des Haupt-
ausschusses habe er eine Ubersicht fertigen lassen, aus der sich
ergebe, zu welchen Zeitpunkten aufgrund dleser Ermdchtigung
Stellen eingerichtet worden seien.

Von den insgesamt 59 Stellen seien derzeit noch vier Stellen un-
besetzt. Eine Besetzung erfolge Anfang 1989, fiir die letzten drei
Stellen seien kurzfristig Besetzungsverfahren geplant.

Der Haushaltsplanentwurf 1989 sehe zwei Stellenverénderungen Vor:
Eine Stelle der VergGr. II a BAT solle in eine Planstelle der
BesGr. A 15 umgewandelt werden. Sie sei fir eine Parlamentssteno-
graphin bestimmt, die einen Antrag auf Ubernahme in das Beamten-
verhé&ltnis gestellt habe; solchen Antr#gen werde ‘Ublicherweise
nach MaBgabe der Laufbahnverordnung entsprochen. Da Parlaments-
stenographen regelm#Big bis zur BesGr. A 15 beflrdert werden
kdnnten, solle die Stelle sofort in dieser Wertigkeit ausgewiesen
werden. - Die Anhebung einer Stelle der VergGr. V c BAT nach

V b/V ¢ BAT sei erforderlich geworden, da sich aufgrund einer
Arbeitsplatzitberpriifung ein Bewéhrungsaufstleg einer Angestellten
ergeben habe,

In den letzten Wochen habe sich gezeigt, daB darliber hinaus noch
vier neue Stellen erforderlich seien. Dafiir wolle er aber nicht
die Ermichtigung des Haushaltsgesetzes in Anspruch nehmen, son-
dern er beabsithtige, diesen akuten Bedarf in das Haushaltsge-
setzgebungsverfahren - m8glichst im Rahmen der zweiten Erginzung
des Haushaltsentwurfs - einzubringen. Seiner Ansicht nach werde
der Landtag auch nicht umhin kénnen, dem Beispiel der Landesre-
gierung zu folgen, zum Ausgleich der Arbeitszeltverkﬁrzung in



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode " Ausschuprotokoll 10/ 1034 5. 2

Arbeitsgruppe . 07.11.1988
"Personalbedarf und Stellenpléne" ei-pr
36. Sitzung

angemessenem Umfang neue Stellen zu schaffen; rein rechnerisch
wiirde sich am 1. April 1989 ein Mehrbedarf von sieben Stellen
ergeben. Er habe jedoch in Anlegung eines strengen MaBstabs
zundchst nur den Bedarf fir vier Stellen anerkannt, und zwar
dort, wo es besonders brenne: - . -

Zum einen sei eine Stelle der BesGr. A 15 flUr einen weiteren Par-
lamentsstenographen bzw. eine Parlamentsstenographin erforder-
lich. Die Verst#rkung erfolge mit dem Ziel, AusschuBprotokolle
zeitnah erstellen zu k&nnen; sie sei sicherlich nicht Uberzogen.
Zudem kdnnten erhebliche Aufwendungen fiir Gaststenographen
dadurch eingespart werden.

Eine Stelle der BesGr. A 13 g. D. solle im Organisationsreferat
des Landtags eingerichtet werden. Neben der Organisation sei das
Referat auch flir die Datenverarbeitung und die Wirtschaftsbe-
triebe zustdndig. Aufgrund der steigenden Aufgabenbelastung im
Bereich Datenverarbeitung sei die Organisation stets etwas
stiefmiitterlich behandelt worden. Eine BehSrde kdnne aber nur
effizient arbeiten, wenn die Organisationsstruktur stetig dem
Wandel angepaBSt werde oder - noch besser - ihm vorangehe. Ferner
sollten kiinftig in verstidrktem Umfang Arbeitsplatziiberpriifungen
durchgefthrt werden.

Den grdBten Aufgabenzuwachs gebe es im Besucherdienst. Er solle
um zwei Krdfte aufgestockt werden. Die Anzahl der Besucher habe
sich im Vergleich zu der Zeit im alten Landtagsgebidude mehr als
verdoppelt. Der Tag der offenen Tir habe die Akzeptanz und das
groBe Interesse der Offentlichkeit gezeigt. Die Arbeit sel mit
den vorhandenen zwei Kridften und zwei Hilfskrdften im Besucher-
dienst nicht mehr zu schaffen. Wenn man der Rolle des Landtags
flir den Biirger gerecht werden wolle, miisse man diesen Bereic
intensivieren und somit das Personal verstirken. Eine der neuen
Kridfte solle auch technische Kenntnisse haben, damit die am
Neubau interessierten Besucher fachkundig betreut werden kdnnten.
Die zweite zusiitzliche Stelle sei fiir .die organisatorische
Abwicklung der Besuchstermine vorgesehen.

Alles in allem sei er Uberzeugt, da8 er mit diesen Stellen das
Notwendige, aber auch das Ausreichende beantragt habe.

Auf Fragen des Vorsitzenden zu der aufgrund der Ermichtigung ein-
gerichteten B~2-Stelle bittet Pridsident Denzer um Verst#ndnis,
daB diese noch nicht besetzt sei, Nachdem sich die Einstellung
eines Kandidaten zerschlagen habe, werde die Stelle jetzt ausge-
schrieben. Es sei schwierig, geeignete Bewerber zu finden; denn
selbst eine B-~2-Besoldung sei fir, Personen mit journalistischer
Erfahrung nicht unbedingt interessant. An der Aufgabenbeschrei-
bung habe sich nichts geindert.
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Zu den angemeldeten vier weiteren Stellen wiiBte der Vorsitzende
‘gern, inwieweit der Bedarf mit der Arbeitszeitverklirzung begrliin-
det werde und welcher rechnerische Bedarf sich aufgrund des
Tarifabschlusses 1989 und 1990 ergebe. - Prasideag Denzer stellt
klar, der Bedarf im Stenographischen Dienst, im Organisations-
referat und im Besucherdienst bestehe unabhiingig vom Tarifab-
schluB8. Aus der vereinbarten Arbeitszeitverkiirzung ergebe sich
1989 rechnerisch ein Bedarf von sieben und 1990 ein Bedarf von
vier Stellen.

Abg, Bensmann (CDU) fragt, ob es flir die im Schichtdienst Be-
scﬁﬂftigten’eine Verstiirkung geben werde. - Nachder die aufgrund
der Ermiichtigung geschaffenen Pf8rtnerstellen besetzt seien, will
Priisident Denzer jetzt zunidchst zurfickhaltend verfshren, weil im
Landtagsneubau erst einmal Erfahrungen gesammelt werden miiSten.
Manches sei jetzt noch auf den Umzug und die Inbetriebnahme
zurlickzufithren; der Normalzustand sei noch nicht eingetreten. Er
schlieBe allerdings nicht aus, daB8 man hier noch tdtig werden
miisse. :

Abg. Walsken (SPD) ist von Kollegen auf die Mitarbeiterzahl im
Petitionsreferat angesprochen worden und erbittet eine Ubersicht
tiber die Anzahl der Petitionen und die personelle Ausstattung in
den letzten Jahren. - Prdsident Denzer sagt das zu und weist zu-
gleich darauf hin, daB vorgesehen sei, das Verfahren der Peti-
tionsbearbeitung auf neue Kommunikationstechnologie umzustellen,
was auch Arbeitserleichterungen mit sich bringe. Er wilirde nicht
g;rge vorher sagen, ob die personelle Ausstattung ausreiche oder
nicht. :

Zu der A-13-Stelle fiir das Organisationsreferat wirft der Vor-
sitzende die Frage auf, ob nicht eine der im Rahmen der Ermidch-
tigung geschaffenen Stellen flir diesen Bereich dazu hitte benutzt
werden kdnnen. - Pr#sident Denzer entgegnet, die Stellen seien
ausschlieBlich fiir die Datenverarbeitung, nimlich das Benutzer-
servicezentrum, nicht aber flir die eigentliche Organisation
bestimmt gewesen. :

Der Vorsitzende spricht noch die Wertigkeit der Stellen fiir Aus-
schuBassistenten an. Man miisse vielleicht dartiber nachdenken, ob
die Einstufung in den gehobenen Dienst wirklich angemessen sei
oder ob es sich um eine so hochwertige inhaltliche Auseinander-
setzung mit begtimmten Vorgidngen handele, daB eine hthere Wertig-
keit in Betracht komme.

Prédsident Denzg% verweist auf die einmal im Landtag getroffene
Entscheidung, @aB die Ausschiisse Assistenten, aber keine wissen-
schaftlichen M#tarbeiter erhielteq; wissenschaftliche Mitarbeiter
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sollten danach in den Fraktionen titig sein. Um eine Aufstiegs-
méglichkeit fiir einige AusschuBassistenten zu schaffen, seien
zwischenzeitlich "Koordinatorenstellen" mit der Mdglichkeit des
Ubergangs in den hoheren Dienst geschaffen worden.

Er halte dieses Verfahren nicht fiir glicklich, dal Beamte des
gehobenen Dienstes unter Umstanden‘bis zur Pensionsgrenze diese
Arbeit ausfiihrten. Bereits vor Jahren habe er ein Abordnungs-
verfahren vorgeschlagen: daB man Beamte hole, die fir eine be-
stimmte Zeit als Assistenten titig seien, in der man ihnen bei
entsprechenden Leistungen den Aufstieg in den h8heren Dienst er-~
mdgliche, und sie dann wieder zu ihren Ausgangsbehdrden zuriick-
gingen. Dies lasse sich jedoch nicht verwirklichen, weil aufgrund
der Enge bei den Befdrderungsmdglichkeiten in den Behdrden fiir
;urﬁckkehrende Beamte des hSheren Dienstes kaum eine Chance
estehe. . '

In dem Zusammenhang sei auch die Frage eines etwaigen wissen- -
schaftlichen Dienstes des Landtags mit akademisch ausgebildeten
Kraften zu sehen. o ' -

Er schlage vor, sich dieses Themas einmal auBerhalb der Haus-

haltsberatungen anzunehmen, und wire fiir eine Hilfestellung
seitens der Arbeitsgruppe dankbar.

b) 13 :- Landesrechnﬁngshof

Leitender Ministerialrat Blicker (Landesrechnungshof) erldutert
vorab, dle Landeshaushaltsordnung sehe vor, einen vom Entwurf der
Landesregierung abweichenden Voranschla% des Prisidenten des
Landesrechnungshofs fr den Einzelplan 13 dem Landtag darzulegen.
Das sei in diesem Jahr bei zwei Punkten der Fall.

Die erste Abweichung betreffe die Zulassung von ‘Ausnahmen von der
Stellenbesetzungssperre nach § 7 a des Haushaltsgesetzes. Bisher
sehe das Cesetz vor, daB Ausnahmen in Einzelfdllen vom Finanz-
minister, im Gbrigen von der Landesregierung insgesamt und vom
Prisidenten des Landtags fir den Einzelplan 01 zugelassen werden
kénnten. Der Prisident des Landesrechnungshofs habe beantragt,
die Kompetenz fir die Zulassung von Ausnahmen im Einzelplan 13 zu
erhalten, wie das beim Prasidenten des Landtags auch der Fall
sei. Formal komne derzeit die Landesre ierung entscheiden, wann
eine Stelle besetzt werde und wann nicht. : '

Zweitens habe der Prisident des Landesrechnungshofs zwei Stellen
flir abgeordnete Beamte zur Einftthrung eines "oberen Durchlaufs”
beantragt. Der. "obere Durchlauf", den es in anderen Ressorts zum
Teil schon 1an$e gebe, habe die Funktion, geeigneten Nachwuchs-
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kriften aus der Landesverwalt Berufserfahrung in den obersten
Landesbehdrden zu vermitteln Eﬂ% auch Nachwuchs an die obersten
Landesbehrden heranzuftihren. In dem Bericht der "Burger-Kommis-
sion" sei empfohlen worden, bei allen obersten LandesbehSrden
einen "obéren Durchlauf" einzurichten. Die Landesregierung habe
dazu erklért, da8 sie das priife; in diese Prifung sei jedoch der
Landesrechnungshof nicht einbezogen. Deshalb meine der Prisident
- des Landesrechnungshofs, jetzt damit beginnen zu sollen, zumal es
nicht notwendig sei, die Priifung der Landesregierung, die den
Landesrechnungshof ohnehin nicht einbeziehe, abzuwarten.

Die Frage des Abg. Bensmann (CDU), ob der Landesrechnungshof sich
in der Situation sehe, eine Vorbildfunktion einzunehmen, bejaht
IMR Bilicker (LRH). Sein Stellenplan sei in den letzten Jahren
konstant geblieben; im historischen Vergleich sei festzustellen,
daB in den 50er Jahren auf 1 000 Mitarbeiter des Landes ein
Mitarbeiter des Landesrechnungshofs entfallen sei, wdhrend heute
auf knapp I 900 Landesmitarbeiter ein Priifer komme.

Der Vorsitzende und Abg. Frechen (SPD) weisen darauf hin, da8 die
Zahl der Mitarbeiter In den Ministerien nicht der einzige Ma8stab
fur die Mitarbeiterzahl des Landesrechnungshofs sei, sondern daB
es andere Kriterien gebe. .

‘Auf Frage des Abg. Bensmann (CDU) macht LMR Biicker (LRH) deut-
lich, eine Stelle r den "oberen Durchlauf"™ IGhre nur dann zu
einem zusdtzlichen Aufwand, wenn die abordnende BehB8rde dafiir

eine Ersatzkraft einstelle. :

¢) 05 - EKultusminister

Ministerialdirigent Richter (Kultusministerium) trégt vor, die
Personalausgaben des Entwurfs des Einzelplans 05 stiegen diesmal
gegentiber dem Vorjahr nur um rund 24 Millionen DM gleich 0,2 Z.
Das erkldre sich daraus, daB zum einen der Kultusminister wieder-
um rund 1 800 Stellen abbaue und zum anderen die lineare Erhdhung
nur 1,4 1 ausmache. '

Der Kultusminister habe dartiber hinaus seine Ermessensspielriume
genutzt, um Personalkostensteige en moglichst zu vermeiden.
Beispielsweise miiBten durch die Ausbringung der Stellenreserve
von 4 1 fUr alle Schulformen 1989 eigentlich mehr BefSrderungs-
stellen ausgewiesen werden; hier wirEe sich jedoch die Phasen-
verschiebung 8o aus, daB erst 1992 tibér eine Befdrderungsschliis-
selung dieser rund 2 700 entsperrten kw-Stelléen nachgedacht
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werden kdénne. Der Kultusminister habe auch das nach Bundesrecht
mSgliche Kontingent von Befdrderungsstellen nicht ausgeschdpft;
die Quote der 15 Stellen betrage beispielsweise statt der mdg-
lichen 30 Z nur 21 I, wobei die Stufenlehrer bei den Studienrdten
nicht mitgézihlt wilrden. :

Personalkostensteige en wiirden weiter dadurch begrenzt, da8
man an sich gegebene Beidrde smdglichkeiten nicht voll aus-
schépfe. So wiirden etwa die Stellen fOr Rickkehrer aus Beurlau-
bungen nach § 85 a und § 78 b LBG vorsorglich blockiert. Auf die-
se Weise wilrden bei BesGr. A 15 45 und bei BesGr. A 14 1 050
Stellen fir eine Befdrderung zurlickgehalten. Daraus ergebe sich
eine reale Schliisselung von 17,2 I statt 21 I bei BesGr. A 15 und
von 49 -7 statt 65 1 bel BesGr. A 14. o

Durch ressortinterne aufgabenkritische Uberpriifung sei nach Auf-
18sung der Schulkollegien die Zahl der Prifungsimter flir die
erste Staatspriifung von neun auf finf und flir die zweite Staats-
prifung von funf auf zwei reduziert worden. Die Zahl der Studien-
seminare sei von 101 auf zur Zeit 85 abgesenkt worden; weitere 15
Seminare sollten zum 31. Dezember 1989 wegfallen. Die Planung
sehe vor, daB8 1991 nur noch 68 Studienseminare existierten. In
diesem Bereich gebe es allerdings bei der Realisierung der
kw-Vermerke gewisse Probleme, weil die Studienseminare regional
breit gestreut seien. Man stehe in Verhandlungen mit allen
Ressorts, um Angestellte auf freie Stellen in anderen Behdrden
versetzen zu kénnen; auSerdem fi#inden laufend Gespridche mit
Personalvertretungen und den Regierungsprisidenten dartber statt.

Die Zahl der Lehrerstellen habe im letzten Haushaltsjahr noch

137 603 betragen, davon 19 439 mit kw-Vermerk. Im Haushaltsent-
wurf seien noch 135 798 Lehrerstellen ausgewiesen. Die Zahl der
kw-Vermerke hitte sich bei Fortschreibung der bisherigen Relatio-
nen auf 21 700 erhdht. Hiervon seien jedoch die 1 805 Stellenab-
setzungen und die 2 667 Stellen abzuziehen, die filr die Einfith-
rung der 4ligen Stellenreserve in allen Schulformen zusitzlich
erforderlich seien.

Die Schiilerzahl gehe im Jahr 1989 insgesamt um schdtzungsweise

57 200 zurtick. In der Grundschule werde die Zahl der Schulan-
finger 168 000 betragen, was eine Steigerung von 1,6 I gegentiber
dem Vorjahr bedeute. In der Hauptschule werde der Riickgang bei
8,4 7 liegen, in der Realschule bei 4,2 I und im Gymnasium in der
Sekundarstufe I bei 1 Z, in der Sekundarstufe II bei 4,9 1. Die
Gesamtschule verzeichne aufgrund der Neuerrichtungen einen
Zuwachs von 14,8 1. Bei den Sonderschulen iebe_es einen Riickgang
von %,6 % und bei den berufsbildenden Schulen einen Réckgang wvon
4,2 7. | . - :

Die Gesamtschiilerzahl werde bis etwa 1995 weiter zurilickgehen, da-
nach aber flir etwa zehn Jahre konstant bleiben.
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‘Diese Entwicklung f{ihre dennoch nicht dazu, da8 alle Probleme in
der Unterrichtsversorgung beseitigt werden kdnnten. In bestimmten
Fachern gebe es nach wie vor einen nicht unerheblichen Unter-
richtsausfall, der in den nichsten Jahren noch zunehmen werde,
welil in eiriigen dieser Mangelflicher die Alterspyramide sehr
un%ﬁnstig sei. Betroffen davon seien insbesondere die Ficher

Rehi ion, alte Sprachen, Musik und ein Teil der Naturwissen-

- schaften, ' : _

Die kw-Situation entwickele sich so, daB ab. 1995 in bestimmten
Schulformen - in der Grundschule, der Sonderschule und je nach
Ubergangsverhalten der Schiller eventuell im G gium - der Abbau
der kw-Stellen recht erheblich sein werde. Dabel sei eine even-
tuelle Arbeitszeitverklirzung nicht eingerechnet.

Um die Entwicklung der kw-Vermerke nachvollziehen zu kénnen, hilt
Abg. Dorn (F.D.P.) es flir erforderlich, sich in einer Sitzung
au%erEaIE der Haushaltsberatungen einmal intensiv damit auseinan-
derzusetzen. - Abg. Walsken (SPD) wlirde das auch begriiBen,
empfiehlt aber, den BeschluB Uber die Arbeitszeitverk{lrzung fiir
Lehrer abzuwarten. - Der Vorsitzende weist darauf hin, daB eine
solche Erdrterung seit langem auch sein Anliegen sei, um gewisse
Strukturelemente besser verfolgen zu kdnnen. Bei der Beratun
{iber die kw-Stellen-Situation miisse man nicht nur die Jahre bis
1995, sondern auch die langfristigen Prognosen einbeziehen, die
besagten, daB bis zum Jahr 2010 ein weiterer erheblicher Riickgang
der Schiilerzahlen zu erwarten sei.

Abg. Frechen (SPD) fragt, welche Mdglichkeiten das Ministerium
sehe, die Hauptschullehrer noch stirker zu motivieren - ein-
schlieBlich Fortbildung -, an die Grundschulen oder auch an die
Ge;amtschulen zu gehen, um so kurzfristig einen Ausgleich herbei-
zuftihren. '

MDgt Richter (KM) versichert, von dem Instrument der Stellenum-
setzung nach § 7 Abs. 6 HG werde Gebrauch gemacht. Bei Umsetzun-
gen von den Hauptschulen zu den Grundschulen gebe es die gering-
sten Schwierigkeiten. - Ministerialrat Dr. Lieberich (Kultusmini-
sterium) ergingt, insgesamt habe es schon I 050 Umsetzungen
%egeben. Untex anderem wegen der Spitaussiedler miBten in erheb-
ichem Umfang weitere Umsetzungen an die Grundschulen erfolgen,

wo wegen des gestiegenen Unterrichtsbedarfs schon in diesem Jahr
mehr als 600 kw-Vermerke entfallen seien. -

Auf die Frage,ﬂes Abg. Walsken (SPD), inwieweit Lehrer fUr andere
-Schulformen nachqualiliziert wiirden, erla&utert MDgt Richter (KM),
es gebe neben Fortbildungsveranstaltungen ein Programm zur

Weiterqualifizierung von Lehrkréften durch Erwerb einer weiteren
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Befﬁhigunﬁ. Ziel sei dabei weniger ein Wechsel der Schulform,
sondern eher eine Ausweitung der Befihigung in der jeweiligen
Schulstufe. Das Programm sehe vor, bis 1995 etwa 20 000 Lehrerin-
nen und Lehrer unter Einschaltung der UniversitBten in jeweils
zweijihrigen Veranstaltungen weiterzuqualifizieren.

Zur Zeit befinde man sich in Verhandlungen mit den Personalver-
tretungen, die Bedenken hitten, weil erstens die Weiterqualifi-
zierung in ihren Augen dazu fithre, auch in Mangelfdchern Neuein-
stellungen zu vermeiden. Zweitens seien die Personalrite nicht
damit einverstanden, daB fir die Teilnahme an diesen Veranstal-
tungen keine Fahrkosten und Trennungsentschidigungen gezahlt
werden sollten, weil nach Ansicht des Ministeriums die Weiterqua-
lifikation auch im Interesse der Lehrkrifte liege, die damit.
unter Umstinden eine Versetzung verhindern kdnnten. Hierbei gehe
es um ingesamt 3,5 Millionen DM. Wenn man die Trennungsent-
"sch#digungen zahle, sei noch zu kléren, ob eine Deckung aus dem
Einzelplan 05 erfolgen kdnne oder ob die Quantitédten verringert
werden milten. ‘ ~

Der Bitte des Abg. Halskén (SPD), tiber dieses Programm eine
schriftliche Information zu erhalten, wird MPgt Richter (KM)
entsprechen.

Das Konzept ist nach Angaben des Leitenden Ministerialrats

Dr. Bricker (Kultusministerium) unter der Annahme entatanden,
daB, solange eine groBe Zahl von kw-Stellen bestehe, MaBnahmen
zur Weiterqualifikation am ehesten durchfiihrbar seien und daB so
auch die vorhandenen Ressourcen am sinnvollsten ﬁenﬁtzt wiirden.
Insofern bestehe schon ein Zusammenhang mit dem -Berg". -~ '"Mit
der Zielsetzung sollten Sie durchaus weiterarbeiten", bemerkt der
. Vorsitzende.

Auf Frage des Abg. Bensmann (CDU) teilt MR Dr. Lieberich (KM)
mit, derzeit - Stand 24. Oktober 1988 - befidnden sich I 194
Lehrkrédfte im;Erziehungsurlaub; das bedeute 938 freigemachte
Stellen. Im Jahresdurchschnitt seien durch Erziehungsurlaub
durchschnittlich 1 000 Stellen nicht besetzt. . '

Besondere Schwierigkeiten bringe das fiir die Sonderschulen mit
sich, wo sich gur Zeit 138 Personen im Erziehungsurlaub bef#nden
und es im Hinblick auf die kw-Vermerke - 197 im Jahre 1989 - seit
dem 1. August; 1988 keine Ersatzeinstellungen mehr gebe. Da die
kw-Vermerke ihsbesondere an den Sonderschulen fiir Lernbehinderte
entstanden sefen, ergebe sich zwangsl¥ufig, da8 an den anderen
Sonderschultypen Unterrichtsausfall entstehe, wenn Lehrkrifte Er-
ziehungsurlaub beanspruchten.
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Ob es nicht Uberleg gebe, bei den Sonderschulen eine Aus-
nahme zuzulassen, mSchte Abg. Bensmann (CDU) weiter wissen. - MR
Dr, Lieberich (KM) antwortet, s Haushaltsgesetz sehe das im

Moment nicht vor. Zum Verst#ndnis erliiutert er, daB es fiir eine
Lehrerin mi't Kind drei M8glichkeiten gebe:: erstens die Beurlau-
bung nach § 85 a mit der Folge, daB die Stelle wegfalle; zweitens
die Beurlaubung nach § 78 b, die einstellungsrelevant sei; *
drittens der Erziehungsurlaub, der bedeute, daB die Stelle
freigehalten werde. In den letzten Jahre habe eine groBe Zahl von
Lehrerinnen und auch Lehrern den Erziehungsurlaub vorgezogen, .
weil das die finanziell interessanteste L8sung sei; dies bertihre
natlirlich auch die Zahl der Einstellungsmglichkeiten nach

§ 78 b. . ‘

Abg. Walsken (SPD) bittet um Auskunft, welche Fallgruppen des
Unterrichtsausfalls es gebe bzw. von der 4Zigen Stellenreserve
kiinftig aufgefangen wiirden. '

MR Dr. Lieberich (KM) verdeutlicht zunachst, die Stellenreserve
verbessere die Unterrichtssituation tats8chlich nicht, weil es
sich nur um eine Verrechnung handele; die Lehrer seiem ja bereits
an den Schulen titig. Sie bedeute aber eine neue Prioritdtenset-
zung: Vorrangig sei nun die Vermeidung von Unterrichtsausfall,
wihrend bisher die kw-Stellen in erster Linie benutzt worden
seien, um kleinere Klassen zu bilden.

Der Redner erliutert sodann, welcher prozentuale Stellenbedarf
sich infolge Abwesenheit von Lehrkriften im einzelnen ergebe: An
der Grundschule betrage der Krankheitsausfall insgesamt 4,71 1%,
wobei allerdings der kurzfristige Ausfall von bis zu drei Tagen
unter dem Aspgﬁt-der Stellenreserve auBler Betracht bleiben miisse.
Der Ausfall durch Erziehungsurlaub mache an der Grundachule

1,61 1 aus. Weitere 0,55 7 Abwesenheit entfielen auf Fortbildung
und 0,26 7 auf Sonderurlaub. Das ergebe an der Grundschule eimen
Stellenbedarf won insgesamt 7,13 1.

Die Vergleichszahlen fiir die anderen Schulformen lauteten: Haupt-
schule 7,29 I, Sonderschule 9,30 I - wobei Erziehungsurlaub und
Mutterschutzfrist 2,22 7 ausmachten -, Realschule 7,4 7, Gymna-
gium 5,96 I, Gesamtschule 8,9 I, berufsbildende Schulen 5,5 Z,
Kollegschulen 4,9 I. Im Durchschnitt bedeute das landesweit einen
Ausfall von 6,68 Z. '

Auf Fragen aus der Arbeitsgruppe zum Funktionieren der Stellen-
reserve teilt MR Dr. EfeBerIcE (KM) mit, die Kompetenz sei fiber
die Regierungspr@sidenten an die Schullimter §egeben worden. Fiir
die Zeit bis zum 1. August 1989 sei eine vorli3ufige Regelung

getroffen. - MDgt Richter (KM) erginzt, an den Schulformen, in
denen es schon eine Stellenreserve gebe, habe die bisherige Re-
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gelung dazu geftthrt, daB Vertretungslehrer hiufig in den Unter-
richt fest eingeplant worden seien. Die neue Regelung solle das
vermeiden. Die Regierungspriésidenten seien aufgefordert, im
Frithjahr dber ihre Erfahrungen zu berichten; der ErlaB werde
gegebenenfdlls dann noch einmal iberarbeitet.

MR Dr. Lieberich (KM) greift noch einmal die Frage auf, ob eine
Ausnahmeregelung bei § 7 Abs. 4 HG geschaffen werden sollte, um
etwa bei Unterrichtsausfall durch Erziehungsurlaub befristete
Vertretungen einstellen zu kdnnen. Das Kultusministerium wlinsche
keine befristeten Vertretungen mehr, weil dies nur eine Schein-
18sung bedeute und neue Schwierigkeiten hervorrufe. Es sei hdu-
figer vorgekommen, daB eine junge Vertretungslehrkraft gut ein-
geschlagen sei und es dann, wenn sie ausscheiden mflsse, weil die
vertretene Lehrkraft zurlickkomme, in der Offentlichkeit eine
Welle der Empdrung gegeben habe mit dem Tenor: "Kultusministerium
entli8t junge bewdhrte Lehrkraft.'" Der Kultusminister kdnne
deshalb nur ein Modell favorisieren, das die Ausfille durch
Erziehungsurlaub anders ausgleiche. Auf der anderen Seite sei es
nicht zu tbersehen, da8 der Erziehungsurlaub zur Zeit nicht
behebbare Liicken reiBe. o

Der Vorsitzende erinnert daran, da8 durch verschiedene Ausnahme-
tatbestinde und Einstellungsermichtigungen in den letzten Jahren
doch eine erhebliche Anzahl von Lehrern eingestellt worden sei.
Er frage sich, ob man statt dieser komplizierten Berechnungen,
die man jedes Jahr wieder anstellen miisse, nicht ein einfacheres
~ System finden kdmme. Er denke etwa an ein Verfahren, das die
Hilfte der ausscheidenden Lehrkrifte durch Einstellungen insbe-
sondere in den Mangelfdchern ersetze. :

Nach den Wortem von MDgt Richter (KM) machen die sondergesetzli-
chen Ma8nahmen es auch dem Kultusministerium schwer, zu planen,
weil es die Zahl der Zug3nge in den kommenden Jahren nicht
voraussehen kdnne. : :

Auf die Bitte des Abg. Dorn (F.D.P.), hierzu einmal Uberlegungen
vorzutragen, gibt MDgt Richter (KM) zu bedenken, daB8 Herr des
Haushaltsverfdhrens der Finanzminister sei. - LMR Dr. Brdcker
(KM) hebt hervor, daB ab Mitte der 90er Jahre aufgrund der
Alterspyramide die Lehrerzahlen stirker zurlickgingen. Bei einer
mittelfristigen Projektierung, die lber das Jahresprinzip des
Haushalts hindusgehe, ko&nnten eventuell sonst spiter entstehende
gréBere Kosten vermieden werden. Unabhlingig von politischen Ent-
scheidungen kdmne eine Darstellung der Hinterg:ﬂnde und der Prog-
nosewerte vom Kultusministerium geleistet werden.
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' Wie sich die Saldierung aufgrund des § 78 b auswirke, mdchte Abg.
 Walsken (SPD) wissen. MDgt Richter (KM) erlidutert, zuniichst
- kGnne das Kultusministeriﬁm nur reststellen, wie viele Antrige
nach § 78 b gestellt wﬂrden; dann seien komplizierte Berechnungen
" erforderlich, um die "unechten" Antrige herauszurechnen und den
wirklichen Saldierungsgewinn zu ermitteln. "Unechte' Antrige
ligen dann vor, wenn Antragsteller von § 85 a nach § 78 b wech-
selten, ohne daB der Grund fir die Beurlaubung nach § 85 a schon
entfallen sei.

In diesem Jahr werde die Zahl der echten Antrige wahrscheinlich
nur bei 500 liegen, wobei die Frage der Bereinigung zwischen
Kultus- und Finanzministerium noch nicht ausdiskutiert sei. Der
Grund fir den Rﬂckgang liege darin, daB vermehrt Erziehungsurlaub
beansprucht werde. - MR Dr, Lieberich (KM) erginzt, einschliefi-
lich Erganzungsvorlage 1iege die Zahl der Einstellungen bei 610.
Die genaue Berechnung des Saldierungsgewinns werde auf keinen
Fall darliber hinaus gehen. Der Finanzminister habe vorsorglich
bereits eine Erh8hung des Besoldungstitels um 5 Millionen DM
veranschlagt.

Der VorSLtzende wirft die Frage auf, ob mit den jetzigen Neuein-
stellungen nicht die Problematik der "Altfille" der .zundchst
befristeten oder mit reduzierter Stundenzahl geschlossenen Ver-
trége geldst werden kdnne.

Das ist nach Angaben von MDgt Richter (KM) ein Problem, weil
dadurch die Zahl der Neueinstellungen reduziert werde. Diese
benttige man aber, um den regionalen und vor allem den ficherspe-
zifischen Bedarf abdecken zu k&nnen. ~ MR Dr. Lieberich (KM)
verweist zur Erlduterung auf die fir den SchulausschuBl "erstellte
Vor%age 10/1843. Wenn man alle Fidlle l3sen wolle, liege das )
Stellenvolumen bei tiber 1 000; mehr als die Hilfte davon betreffe
die Vertretungen fiUr Sonderurlaubs- und Mutterschaftsfille.
Angesichts dieser GrdBenordnung sei das mit dem derzeltlgen
Einstellungskontingent nlcht zu decken.

Der Vorsitzende mbchte wissen, wie viele befristete Vertrige noch
vor dem VorIiegpn einer rechtskriftigen Entscheidung des Bundes-
arbeitsgerichts in unbefristete Vertrlige umgewandelt worden
seien, Diejenigen, bei denen man bis zur Entscheidung der letzten
Initang gewartet habe, machten bekanntlich einen Vertrauensschutz
gelten :

LMR Dr. Brdcker : (KM) entgegnet, das Kultusministerium habe immer
deutlich gemacht, daB allein der Hpushaltsplan gelte und daB eine
Erweiterung des Stellenvolumens nur durch den Haushaltsgesetzge-
ber beschlossen werden kdnne. Aufgrund der Vorgaben des Haus-
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haltsgesetzes habe man im Laufe der Jahre sehr viele befristete
Vertrige geschlossen. Allein aufgrund des Haushaltsgesetzes 1985
seien fiber 3 000 befristete Einstellungen vorgenommen worden, die
1987 - wiederum aufgrund einer Aussage des Haushaltsgesetzge-
bers - in Dauerarbeitsverhiiltnisse {ibergeleitet worden seien,
obwohl es noch kein rechtskriftiges Urteil zugunsten dieser
Gruppe gegeben habe. Die Uberleitung einer weiteren Gruppe,
allerdings ficherspezifisch begrenzt, sei ebenfalls vom Haus-
haltsgesetzgeber angeordnet worden. _

Eine besondere Situation gebe es bel den Religionslehrern, die

viele Urteile gewonnen hé#tten, bei denen das Problem der dauern-
den Anteilsbeschiftigung vom Gesetzgeber gelst werden milsse.
SchlieBlich gebe es die groBe Gruppe der befristet eingestellten

Eertretungslehrkrafte, die ihre Prozesse zumeist nicht gewonnen
dtten. : :

Der Redner rdumt ein, daB durch die Regelungen der Haushaltsge-
setze und die Verwaltungspraxis die Materie sehr schwierig
ermittelbar sei, was verstdndlicherweise Arger schaffe. Die
Mitarbeiter des Ministeriums stiinden zur Verfligung, um gegebenen-
falls die Fallgruppen noch n#her zu analysieren. Ein Versuch der
Erklérung, zumindest der Einftihrung in die Problematik sei mit
Vorlage 10/1843 gemacht worden.

MR Dr. Lieberich (KM) erginzt, mit dem Haushaltsentwurf 1989 wer-
de das Problem fur die Personengruppe geldst, die 1984 befristet
eingestellt und zum 01.02.1987 fiilr zwei Jahre mit Dreiviertel-
Vertrag Ubernommen worden sei. Zum 01.02.,1990 sei fermer eine
Aufstockung fur diejenigen vorgesehen, die 1985 befristet einge-
stellt und 1987 Drei—Jairea-Vertrage mit einer ebenfalls redu-
zierten Pflichtstundenzahl erhalten hitten. Allen anderen, ‘
daneben entstandenen Problemgruppen kdnne mit den gegenwﬁrtiggn
Haushaltsmbglichkeiten nicht geholfen werden.

Unter Bezugnahme auf Telefonanrufe fragt Abg. Frechen (SPD), ob
es denkbar sei, daB ein Realschullehrer entlassen werden kiénne,
nachdem sein Vertrag siebenmal verlidngert worden sei. -~ Nach An-
gaben von Minigterialrat Goebel (Kultusministerium) kann es sich
dabei um einen;Fell‘handeln, in dem jemand immer wieder aufgrund
von Antrigen nech § 78 b vom Computer als in Betracht kommender
Vertretungslehrer ausgesucht worden sei und jeweils einen neuen
Vertrag erhalten habe. Nach Entscheidung des Bundesarbeitsge-
richts hielten. die dabei gewihlten Vertragstypen einer rechtli-
chen Uberprlifung stand, weil - laut Haushaltsgesetz - jeder
einzelne Vertrag flir einen konkreten Ausfall geschlossen worden
sei. Es gebe viele Lehrer, die als Vertretungskraft in dieser
Weise t#tig gewesen und ohne zu klagen aus dem Dienst wieder
ausgeschieden seien. .
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Ob es auch mit der rechtlichen Qualitit der Vertrige zu tun habe,
wenn sie aufgrund eines Gerichtsurteils umgewandelt werden
miiBten, mbchte der Vorsitzende wissen. ' ‘

MR Goebel (KM) erliutert, die unterschiedlichen Grilinde, die in
den einzelnen Haushaltsjahren zu befristeten Vertrigen geftihrt
‘hitten, seien in die Vertrige hineingeschrieben worden. Bei eini-
.gen Problemkreisen hdtten die Grlinde -~ die jeweils in den Haus-

~ haltsberatungen des Gesetzgebers genannt worden seien - einer
Dberprifung standgehalten, bei anderen nicht. - MR Dr, Lieberich
(KM) verdeutlicht das am Beispiel der Religionslehrer: Hier habe
'~ das Landesarbeitsgericht haushaltsrechtliche Grinde fdOr eine
Befristung nicht anerkannt. Sie miiSten, solange Bedarf in diesem

- Fach bestehe - wenn auch mit Teilzeitvertrigen - weiterbeschif-

tigt werden. DaB die Rechtsprechung haushaltsrechtliche Griinde
nicht anerkenne, sei eine Uberraschung gewesen.

LMR Dr. Brdcker (KM) rdumt ein, daB auch problematische Verwal-
tungsvorentscheidungen dazu geftihrt hdtten, urspriinglich befri-
stete Teilzeitvertridge in unbefristete Teilzeitvertrige umzu-
wandeln, Aufgrund der geringen Einstellungsméglichkeiten in den
Jahren bis 1985 sei die Verwaltung gezwungen gewesen, zu improvi-
sieren. Das Kultusministerium habe‘ﬁaraus gelernt, daB es nicht
gut sei, im Schulbereich tiberhaupt mit befristeten Vertretungen
zu arbeiten, zumindest nicht in einer Zeit, in der die Kandidaten
fiir Vertretungen junge Arbeitslose seien.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB beziiglich der ausschlief-
lich IOr das Fach Religion eingestellten Lehrer im Haushalts-
gesetz noch immer von einer Beschiftigung fir "begrenzte Dauer"
die Rede sei. Er frage sich, ob man diesen Vermerk nicht wegneh-
men konne.

IMR Dr. Brdcker (KM) macht nochmals deutlich, der griBte Teil
dieser Vertrige sel aufgrund von Urteilen bereits in unbefristete
Vertrige umgewandelt worden. Dennoch bleibe es bei dem kw-Ver-
merk, weil der Finanzminister an seiner Position festhalte, daB
diese kw-Stellen ja auf Dauer abgebaut werden sollten. Eine
Sanierung sei seines Erachtens nur durch eine Regelung im Haus-
haltsgesetz mdglich, entweder durch Inanspruchnahme der Saldie-
rungsgewinne oder durch Schaffung eines Einstellungskorridors.
Fir 1989 sei das nicht mehr mSglich; der Rultusminister habe das
aber bereits flir den Haushalt 1990 beim Finanzminister angemel-
det. '

Ministerialrat Schmiking (Finanzministerium) bestdtigt, daB es
sich hier um echte kw-Stellen handele, die abgebaut werden soll-
ten, wenn {iber die normalen Einstellungen wieder ausreichend Re-
ligionslehrer in den Schulen vorhinden seien.
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Abg. Frechen (SPD) fragt sich, ob die Vertragsgestaltung nicht zu
eInem Ergebnis geftthrt habe, das von Juristen zwar bedauert
werde, aber beim betroffenen Ministerium hinter vorgehaltener
Hand vielleicht doch ein Schmunzeln ausldse.

IMR Dr. Brdcker (KM) weist das zuriick. Es sei nie irgendwie in
diese Richtung geplant worden. Wenn man sich die Fassung des

§ 7 a Abs. 3 HG in den letzten Jahren ansehe, werde wohl deut-
lich, da8 auch der Haushaltsgesetzgeber zu den Schwierigkeiten
erheblich beigetragen habe.

Abg. Dorn (F.D.P.) tritt insoweit der Argumentation der Vertreter

es Kultusministeriums bei. Man miisse nlichtern sehen, daB die
Probleme durch die Klagen und die Gerichtsentscheidungen ent-
standen seien. Vielleicht hitte -das Kultusministerium nach der
Entscheidung in der WDR-Anﬁelegenheit etwas anders vorgehen kén-
nen; nach seinem Eindruck habe es aber nicht augenzwinkernd ar-
gumentiert, sondern die politischen Absichten des Kultusministers
seien klar erkennbar und auch vertretbar gewesen.

MR Goebel (KM) erinnert daran, da8 hinsichtlich der Vertridge mit
den Religionslehrern alle drei Landesarbeitsgerichte zun#chst
unterschiedliche Begrilindungen fir die Beurteilung der Vertrige
abgegeben hétten. Das Ministerium habe lber Jahre hinweg nicht
gewullt, wie das letztlich enden wilirde.

Abg. Dorn (F.D.P.) kommt auf die Aus%angsfrage des Vorsitzenden
zurlick. Auch er halte es nicht flir richtig, wenn es in Erliu-
terungen des Kultusministeriums noch immer heiBe, daB auf der
Grundlage des genannten Haushaltsvermerks Vertriége mit einer
Laufzeit von bis zu ftinf Jahren abgeschlossen werden kdnnten. Er
" schlage vor, das Kultus- und das Finanzministerium aufzufordern,
bis zur abschlieBenden Beratung eine Formulierung zu liefern, die
der inzwischen eingetretenen Entwicklung Rechnung trage. - Die
Arbeitsgruppe schlieBt sich dem einvermehmlich an.

Die Frage des Vorsitzenden, fir welche Ficherkombinationen die
Neueinstellungen des Haushalts 1989 vorgesehen seien, beantwortet
MR Goebel (KM): dahingehend, daB mit der oberen Schulaufsichtsbe-
horde anﬁand,ﬁEr neuesten Exrhebung festgestellt werde, in welchen
Fidchern der dringendste Bedarf bestehe. Erst nach Vorliegen
dieser Auswertung k3nne das Ministerium festlegen, in welche.
Schulform fiir welche Fachrichtungen bzw. Ficherkombinationen
Einstellungen vorgenommen werden knnten.
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Der Vorsitzende spricht sodann die in Vorlage 10/1836 niederge-
legten Forderungen der Arbeitsgruppe “Schulische und berufliche
Fbrderung von ausliindischen Jugendlichen" an und fragt, ob nicht
ein Haushaltsvermerk erforderlich sei, um - haushaltsrechtlich -
den Vorstellungen Uberhaupt entsprechen zu k&nnen.

MDgt Richter (KM) legt dar, bei den fiir muttersprachlichen Ergin-
zungsunterricht in Anspruch genommenen Stellen handele es sich um
im Haushalt ausgewiesene Stellen. Wenn der Kultusminister schon
bisher trotz des kw-Vermerks Nachbesetzungen vorgenommen habe,
dann deshalb, weil aufgrund der mit demn Entsendelindern der
Lehrer abgeschlossenen Vertrige die Sicherung dieses Unterrichts
vereinbart sei. Wenn ein Lehrer von seinem Entsendeland zurlick-
erufen und ein neuer geschickt worden sei, habe man das als
%ersonenwechsel, nicht aber als Freiwerden einer Stelle im Sinne
des Haushaltsrechts verstanden. Es sei also kein Haushaltsvermerk
notwendig, wenn man dieser Interpretation folge. '

Nach Angaben von MR Schmiking (FM) ist such der Finanzminister
von dem Nichteintritt der Wegfallwirkung ausgegangen. Wenn nicht
so entschieden worden wire, hitte es innerhalb von drei oder vier
Jahren keinen muttersprachlichen Ergi#nzungsunterricht mehr gege-
ben. - Leitender Ministerialrat Wil% (Finanzministerium) rdt im
Hinblick auf diese mdgliche und gesetzeskonforme Auslegung davon
ab, zusitzliche Haushaltsvermerke filr Fallgruppen auszubringen,
die eine Abweichung von der gesetzlich vorgesegenen’Wegfallkonse-
quenz bedeuteten.

Gegen einen Haughaltsvermerk spricht nach Meinung von MR

Dr. Lieberich (KM) auBSerdem, daB8 andere Gruppen dann ebenfalls
- solche Ausnahmen beanspruchen kdnnten. - MDgt Richter (KM)
schlieBt nicht aus, daB Botschaften, die von einem solchen
Haushaltsvermerk Kenntnis ndhmen, daraus Nachholbegehren ablei-
teten. :

Wern das alles eutreffe, kdnne die Aibeitsgruppe dem sicher fol-
gen, bemerkt der Vorsitzende. : :

Abg. Dorn (F.D,P.) stellt den Antrag, bei Kap. 05 010 Tit. 425 10
eine Iﬂ%estelltknstelle der VergGr. I BAT in eine auBertarifliche
Angestelltenstelle in Anlehnung an BesGr. B 2 beil gleichzeitiger
Ausbringung einkes ku-Vermerks anzuheben. Es gehe um einen 62j3h-
riﬁen Bibliothéksdirektor, der Hervorragendes leiste, seit zehn
Jahren in BAT I sei und nach dem BAT nicht dieselben Mbglichkei-
ten habe wie eih entsprechender Beamter. -~ Die Arbeitsgruppe
stimmt dem einstimmig zu. '
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Mit dem Antrag des Abg. Walsken (SPD), eine Stelle der

BesGr. A 14 von der Igcﬁener'ﬂochschule in das Kapitel 05 410

- berufsbildende Schulen - bei gleichzeitiger Ausbrin, eines
kw-Vermerks zu verlagern, weil %er Studiengang eingestellt worden
sei und der Beamte nicht versetzt werden kdnne, ist die Arbeits
gruppe ebenfalls einverstanden.

Abg. Walsken (SPD) wiirde gerne {iber die - nach seinen Informatio-
nen im argen liegenden - Befdrderungsmdglichkeiten fir die
Realschul-Aufsichtsbeamten im Kapitel der Regierungspri#sidenten
genauer unterrichtet.

MR Dr. Lieberich (KM) erlidutert, seit der Funktionalreform seien
insgesamt 16 Stellen der Schulaufsicht iber Grund-, Haupt-, Real-
und Sonderschulen nach BesGr. A 16 angehoben worden. Dies habe
durch eine Abwertung von ebenfalls 16 Stellen der Aufsicht Ober
die Gymnasien, Gesamtschulen, berufsbildenden Schulen und Kolleg-
schulen nach BesGr. A 15 erkauft werden miissen, Mittlerweile gebe
es bei den zuletzt genannten Schulformen gro8e Probleme, quali-
fizierte Lehrer, insbesondere Schulleiter, flir die Aufsicht zu
gewinnen. Der Kultusminister wolle die Zahl der A-16-Stellen fir
die Realschulaufsicht daher nicht um den Preis einer Abwertung
weiterer Stellen der Aufsicht {iber die Gymmasien usw. erhbhen.
Der Innemminister wiederum sei mit einer Vermehrung der Gesamt-
zahl der A-16-Stellen bei der Schulaufsicht nicht einverstanden,
weil ohnehin der Uberwiegende Teil der A-16-Stellen der Regie-
rungsprésidien allein in der Schulaufsicht angesiedelt sei.

Der Vorsitzende bittet, das Problem zuni#chst in der Landésregie-

run% abzustimmen. - . Walsken (SPD) wilrde es gerne bei der
SchluBberatung noch einmal aufgreifen.

Der Vorsitzende wilRte noch gerne, in welchen Teilschritten mit
der Realisierung der kw-Vermerke bei den Studienseminaren
~ Kap. 05 120 - gerechnet werde.

MR Dr. Lieberich (KM) verweist zunfichst auf die Eingangsbemer-
kungen von MDgE Richter. Die Beamten wiirden auf jeden Fall in den
Schulbereich fiberfuhrt, und damit seien die kw-Vermerke reali-

- siert. Bei den Angestellten gebe es gewisse Schwierigkeiten. Das
Kultusministerium erwarte, daB ein Teil der Angestellten auf

- freie Stellen bei den Regierungsprisidenten ibernommen werde. Es
gebe aber auch einige Problemfdlle wie dltere Schwerbehinderte,
die nicht woanders eingesetzt werden kdnnten. Er gehe davon aus,
daB - wie\dasr?uch in den voraufgegang:nen SchlieBungen von
Seminaren der Fall gewesen sei - der GroBSteil der kw-Vermerke in
einem Jahr und der Rest in zwei bis drei Jahren realisiert werde.
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Zur Entwicklung der vergliteten Mehrarbeitsstunden - wonach der
Vorsitzende sich erkundigt - legt MR Dr. Lieberich (KM) dar, die
sel erneut zurfickgegangen, und zwar von Uber 54 000 im Vor-
jahr auf nunmehr rund 33 000 Stunden. Von dem neuen ErlaB Uber
den Vertretﬁngsunterricht verspreche man sich eine weitere Re-

duzierung.

Abg. Harms (SPD) fragt zu den berufsbildenden Schulen, ob sich in
den Berufsfeldern, die im vergan%enen Jahr neu geordnet worden
seien - etwa Metallberufe - lenanforderungen erg&ben und ob
dort der Unterricht voll erteilt werden kdnne.

Diesem Bereich habe man durch die Neueinstellungen des Jahres
1988 helfen kdnnen, antwortet MR Goebel (KM). Zunichst seien mit
den fiUr die berufsbildenden Schulen vorgesehenen Stellen fir die
Metallberufe so viele Einstellungen wie mdglich getdtigt worden
-- mehr qualifizierte Fachleute seien auf dem Arbeitsmarkt nicht
vorhanden -, und der Rest der Stellen sei den Wirtschaftswissen-
schaften zur Verfligung gestellt worden, wo ebenfalls eine beson-
dere Bedarfssituation bestehe. Schulaufsicht und Hauptpersonalrat
hitten inzwischen deutlich gemacht, daB das noch nicht reiche.
Wie weit der Unterricht an den einzelnen Schulen voll abgedeckt
werde, kdnne er erst nach Vorliegen der in Kilrze erwarteten
Statistik fiur das neue Schuljahr sagen.

d) 06 - Minister ftr Wissenschaft und Forschung

Der Vorsitzende war davon ausgegangen, daB - entsprechend dem in
der Tetzten Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses geduBer-
ten Wunsch - in der heutigen Sitzung eine Unterrichtung (ber die
sich auch aufgrund der Ergidnzung der Landesregierung an den ein-
zelnen Hochschulen ergebenden Verinderungen vorliege.

LMR Will (FM) entgegnet das sei bis heute nicht zu leisten gewe-
sen. Leitender Hinisterialrat Dr. Fleischer (Ministerium filir
Wissenschaft und F;rséhung) stellt fest, das wesentlich Neue der
Ergénzungsvorlage sei die Ausfiillung der Titelgruppe 64, die im
Regierungsentwarf nur in Ansidtzen enthalten sei. Uber die Ab-
sichten des Mihisteriums werde noch in dieser Woche der AusschuB
fiir Wissenschaft und Forschung unterrichtet; auch die Arbeits-
ruppe "Personalbedarf und Stellenpliine" werde davon Kenntnis
' Eekommen. Das sei dasselbe Verfahren, wie es bei der Titelgrup-
pe 65 seit Jahren einvernelmlich praktiziert werde. - Die Ar-
beltsErugge vereinbart daraufhin, die Beratung dieser Punkte
zurlic zustellen .
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Der Vorsitzende fragt, wie die 460 Stellenzuginge flr die Medizi-
nischen Einrichtungen zum Ausgleich der Arbeitszeitverkilrzung er-
rechnet worden seien. - Ministerialrat Mattonet (Ministerium f{r
Wissenschaft und Forschung) erliutert, 3J00 der Stellen seien fiir
die tariflich vereinbarte Arbeitszeitverkfirzung und 160 fir die
bereits seit zwei Jahren gewdhrten zwei freien Arbeitstage be-
stimmt. : ' o ‘

Sie seien wie folgt ermittelt worden: Von den rund 23 000 Stellen
des Medizinischen Bereichs entfielen rund 16 000 auf die unmit-
telbare Krankenversorgung. Das ergebe bei einer Stunde Wochen-
arbeitszeitverklirzung einen Bedarf von 400 Stellen. Da die
Arbeitszeitverkiirzung ab 1. April in Kraft trete, wilrden nur drei
Viertel des Volumens, also 300 Stellen, im Jahre 1989 bendtigt.
Hinsichtlich der zwei arbeitsfreien Tage sei man von rund 1 I der
gggresaigeitszeit ausgegangen; das ergebe einen Mehrbedarf wvon
Stellen. : - :

Auf Frage des Abg. Walskgg.(SPD) teilt MR Mattonet (MWF) mit, man
gehe davon aus, daB das Personal nicht ausgebildet werden miisse,
sondern auf dem Arbeitsmarkt zu finden sei.

Die Fluktuation, nach der der Vorsitzende sich erkundigt, liegt
nach Angaben von MR Mattonet (MWF) welterhin bei rund 20 Z. Gro-
Bere Abweichungen zwischen den einzelnen Medizinischen Einrich-
tungen gebe es nicht, '

Die Fluktuation solle in Aachen bel itber 30 I gelegen haben, wen-
det der Vorsitzende ein. - MR Mattonet (MWF) erwidert, das mdge
mit der Aufbauphase zusammengehangen haben. Es gebe jedenfalls
keine Erkenntnisse, daB die Quote in Aachen deutlich abweiche.

- IMR Dr. Fleigcher (MWF) stellt fest, die Behauptung liber eine
derart hohe fT%Etuation in Aachen habe das Ministerium nie be-
stitigt, sondern nur hingenommen.

Der Vorsitzende bittet daraufhin, die Entwicklung der Fluktuation
in Aachen nachzupriifen. - Staatssekreti#r Dr. Konow (Ministerium
{ﬁr Wissenschaft und Forschung) sagt eine schriftliche Darstel-
ung zu.

AnschlieBend spricht der Vorsitzende den bei Kap. 06 110

Tit. 425 10 ausgebrachten Haushaltsvermerk an, wonach die Plan-
stellen fiir Professoren bis zum 1. Jamuar 1990 entsprechend den
in § 35 des Bumdesbesoldungsgesetzes genannten Stellenobergrenzen
auszubringen seien. Dieser Haushaltsvermerk sei bis auf die
Befristung idemtisch mit entsprechenden Vermerken der Haushalts-
jahre 1987 und 1988. .
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$tS Dr. Konow (MWF) r#umt ein, daB8 der Zustand, den § 35 des
Bundesbesoldungsgesetzes vorschreibe, nicht erreicht sei. Man
werde auch Miihe haben, in diesem Punkt Fortschritte zu erzielen.
Daftr gebe es zwel Griinde. ‘

Erstens sei das Jahr 1988 im Hochschulbereich durch eine in
dieser Form beispiellose Umschichtungsaktion von weniger gefrag-
ten in neue Schwerpunktbereiche gekennzeichnet: das Hochschuldn-
derungsgesetz, die vierte Verordnung zur Sicherung von Aufgaben
im Hochschulbereich und die aufgabenkritische Uberpriifung von _
Stellen, die sich in der Ergidnzungsvorlage niederschlage. DaB man
diese schwierigen Operationen noch relativ erfolgreich habe
abschlieBen k¥nnen, diirfe nicht dariiber hinwegt3iuschen, daB mit
einer Reihe von Hochschulen schwerwiegende Gespridche hitten
gefihrt werden missen. Es sei nicht mbglich gewesen, gleichzeitig
auch noch das Petitum des Gesetzgebers einzubringen, bestimmte
Uberhéinge abzubauen. '

Zweitens wiirden mit diesen Aktionen einschlieBlich der sogenann-
ten Schwier-Konzentration im Haushaltsjahr 1989 236 Stellen
bewegt; dabei werde auch erheblich in den C-Bereich hineingegrif-
fen. Es wilrden relativ mehr C-3- und C-2-Stellen als C-4-Stellen
erfaBt, wodurch sich das ohnehin schon nicht dem Gesetz entspre-
chende Verhdltnis weiter verschlechtern werde: Wihrend man 23
C-4-Stellen absetzen und umwidmen kdnne, wllrden andererseits 81
C-3- und C-2-Stellen abgesetzt. Es sei erforderlich, von den 23

- C-4-Stellen wieder 14 als C-4-Stellen auszubringen, um in Fichern
wie Informatik marktgingige Angebote zu machen. Die hochschulpo-
litischen Ziele seien sonst nicht erreichbar; in den interessan-
ten Bereichen sei der Markt angespannt.

Ob diese Griinde fiir das Uberschreiten der Obergrenzen auch vom
Finanzminister akzeptiert wiirden, fragt der Vorsitzende. - LMR
Will (FM) bejaht. Eine andere Frage sei, wie es weltergehe; der
Finanzminister dringe seit Jahren darauf, das nach der Ober-
grenzenverordnung erforderliche Verhiltnis herzustellen.

Auf die weitere: Frage des Vorsitzenden, ob der Wissenschaftsmini-
ster denn bis 1990 daftir sorgen k8nne, daB der Stellenschliissel
eingehalten werde, entgegnet StS Dr. Konow (MWF), das Ministerium
werde sich bemfthen, dem, was § 35 vorschreibe, n3dherzukommen. Er
bitte aber um Verstdndnis, daB dies nur stufenweise zu realisie-
ren sei. Er glaube, daB das angestrebte Ergebnis erst dann
erreicht werdet: kdnne, wenn der groBSe Druck, der in allen Berei-
chen auf den Unjversitidten laste, nachlasse und sich die demogra-
ph%iche Entwicklung tatsichlich auch im Hochschulbereich nieder-
schlage. : _
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